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UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN CRISTOBAL DE HUAMANGA

RESOLUCION RECTORAL
N° 334 -2021-UNSCH-R

VISTOS:

El Memorando N° 750-2021-UNSCH-R del Rectorado y el Informe de
Precalificacion N® 022-2021-UNSCH-ST de la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrative Disciplinario sobre presunta comision
de falta de cardcter disciplinaric por parte del servidor Carlos Antonio Zaravia
Paloming; v

CONSIDERANDO:

Que, el articulo IV, incizo 1, numeral 1.1 del titulo preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece en lo que
respecta al Principio de Legalidad, lo siguiente: "Las auloridades adminisirativas
deben acluar con respelo a la Constitucién, la ley v al derecho, deniro de las
facultades que le estén afribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
confendas”,

Que, asimismo, el numeral 1.2 del mismo cuerpo normativo sefiala sobre el

. Principio del Debido Procedimiento que: “Los administrados gozan de Jos derechos

wmripolificados; & acceder al expediente; a refutar los cargos impulados; a exponer
L gk grgumentos y a presenfar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir

J R

‘pruebas; a solicitar el uso de la palebra, cuando corresponda; a oblener una
decision molivada, fundada en derecho emitida por auloridad competente, v en un
plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del
debido procedimienfo administrative se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en
cuanto sea compatible con el régimen administrativo”

Que, mediante Decrelo Supremo N° 040-2014-PCM se aprobd el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, gue ha entrado en vigencia desde
el 14 de setiembre de 2014, en lo relacionado al Régimen Disciplinario y
Protedimiento Sancionador, conforme lo sefiala en su Undécima Disposicion
Complementaria Transitoria. La Ley N° 30057, Ley del Servicio Civii, establece un
régimen unico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades
publicas del Estado. asi como para aquellas personas que estan encargadas de su
gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacién del servicio a cargo de
estas;

Que, en esa linea, el articule 91° del Reglamento General de la Ley del
servicio Civil, aprobade por Decreto Supremo N® 040-2014-PCM establecs que: La
responsabliidad sdministrativa disciplinaria es aquella gue exige el Estado a los
servidores civiles por las faltas previstas en la ley que cometan en el gjercicio de las
funciones o de la prestacién de servicio, iniciando para tal efecto el respectivo
procedimiento administrafivo disciplinario e imponiendo la sancidn correspondiente,
de ser el caso;
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Cue, conforme a lo establecido en el numeral 6.3 de la Directiva N® 02-2015-
SERVIRGPGSC "Reégimen Disciplinario v Procedimiento Sancionador de la Ley N®
30057, Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecufiva N°
101-2015-SERVIR-PE y modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N*
002-2016-5ERVIR-PE, en concordancia ocon la Décima Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley N 30057, que dispone: “A partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley, los procesos administrativos disciplinarios en las
enfidades publicas se framifan de conformidad con lo estipulado en fa presente Ley
¥ sus normas reglamentarias”;

I. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR Y PUESTO DESEMPENADO

Saervidor civil : Carlos Antonio Zaravia Paloming
Regimen laboral : Personal nombrado Decreto Legislativo N 276
Cargo' : Secretario General de la Universidad Nacional de San
Cristdbal de Huamanga, Nivel Remunerativa F-4 (Cargo
de confianza)
—2. Direccion : Jr. Los Laureles N* 192 - Ayacucho

orreo electronico  : carlos.zaravia@unsch.edu.pe

PN : 26244131

FALTA DISCIPLINARIA QUE SE IMPUTA

Que, sa imputa al servidor CARLOS ANTONIO ZARAVIA PALOMING, por

"F-l-‘g: g‘il"'" haber cometido faltas de caracter administrativo, en su condicion de Secretario

General de la Universidad NMacicnal de San Cristdbal de Huamanga, al
presuntamente haber incurride an negligencia en el desempefio de sus funciones,
en la modalidad de omisién, toda vez que no habria cumplido con lo dispuesto en la
Lay N® 28175, Ley Marco def Empleo Publico, especificamente las normas de
Acceso al Empleo Publico estipuladas en el Capitulo Il {articulos 5°, 6°, 7° 8" y 87),
asl como no habria cumplido con lo dispuesto en los artlculos 4°, §°, 7°, 8° y &l
inciso ) del articulo 10° del Decreto Legislative N® 1057, Decreto Legislativo que
Regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios,
modificado mediante Ley N" 29849, Ley que Establece la Eliminacién Progresiva
del Régimen Especial del Decreto Legislativo 1057 y Otorga Derechos Laborales;
de igual forma, no habria cumplido con lo descrito en los articulos 3%, 5%, inciso h)
dal numeral 13.1 del articulo 13° y el articulo 15° del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057, que Regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, aprobado mediante Decreto Supremo N® 065-2011-
PCM, al permitir que la sefora Gabriela Nelly Cahuin Miranda cumpla funciones de
Especialista Administrative |l en la Oficina de Certificados, Grados y Titulos da la
Secretaria General, a partir del 03 de enero al 26 de febrero de 2020, sin tanar
ningun tipo de relacion juridica que la vincule laboralmenta con la UNSCH,
habiéndole hecho registrar su asistencia por los referidos dias, con al propdsito de
que la entidad regularice posteriormente su contratacién, pese a conocer sobre la
inexistencia de disponibilidad presupuestal para cubrir este requerimiento y que la

! Al momento de la comision de los hechos.
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permanencia de la referida persona en los ambientes de |la Secretaria General,
sin tener contrato, era de su absolula responsabilidad;

. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO

Que, con Memoranda N 077-2020-UNSCH-5G, de fecha 26 de febrero de
2020, el Secretario General de la Universidad Macional de San Crisidbal de
Huamanga, Abog. Carlos Antonio Zaravia Palomino comunica en forma reiterativa
al Jefe de la Oficina de Administracion de Personal, Abog. John Glicerio Barboza
MNavarro, gue la sefora Gabrigla Nelly Cshuin Miranda viene laborando a
satisfaccion desde el 03 de enero de 2020;

Que, mediante Informe de Precalificacion N® 022-2021-UNSCH-ST, de fecha
11 de agosto de 2021, el Secretario Técnico de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativa Disciplinario de la Universidad Macional de San
-1677,  Cristobal de Huamanga recomienda dar inicic al procedimiento administrative
A %E&\ disciplinario contra el sernvidor Carlos Antonio Zaravia Palomine, por presuntamente
,_;.f;;fr"f‘f 3 B j‘t}‘habar transgredido el articulo 85", literal d) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
it 'i:‘j s ivil, en concordancia con lo dispuesto en el inciso a) de las atribuciones del
'f.w,zﬁac:retanu General establecidas en el MOF de la UNSCH, el mismo que se
Z' _wgﬁncuenlra acorde a lo dispuesto en las siguientes normas: Ley N® 28175, Ley
ﬂamn del Empleo Publico, articulos 5°, 8%, 7° 8° y 8°, asi como no habria cumplido
' '_ f con lo dispuesto en los articulos 4°, 5°, 7°, 8° y el inciso h) del articulo 10° del
é;:}““ Decreto Legislative N® 1057, Decrelo L'Egl5|3tl'u‘ﬂ gue Regula el Régimen Especial
de Contratacion Administrativa de Servicios, modificado mediante Ley N° 29848,
Ley que Eslablecs la Eliminacion Progresiva del Régimen Especial del Decreto
Legislativo 1057 y Otorga Derechos Laborales; de igual forma, no habria cumplido
con lo descrito en los articulos 3°, 5°, inciso h) del numeral 13.1 del articulo 13° y el
articule 15° del Reglamento del Decreto Legislativo N? 1057, que Regula &l
Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, aprobado mediants

Decreto Supremo N* 065-2011-PCM.

Iv. DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO,
AN LOS DOCUMENTOS Y EN GEN MEDIOS

TORIOS QUE SIRVEN DE SUSTENT DECISION

H"p,F

4.1. CARTA N* 370-2019-UNSCH-OGA/OAPER, de fecha 18 de diciembre de
2019, presente a fojas 01, documento con el cual el Jefe de la Oficina de
Administracion de Personal, Abog. John Glicerio Barboza Navarro, comunica a la
sefiora Gabriela Nelly Cahuin Miranda, que su conftrato administrative de servicios
suscrito con la Universidad Macional de San Cristobal de Huamanga culmina
indefectiblemente ef 31 de diciembre del 2019, debiendo hacer la entrega de cargo
a su jefe inmediato. DE LO QUE SE COLIGE: que, posterior al 31 de diciembre de
2018, la sefora Gabriela Nelty Cahuin Miranda ha dejado de ser trabajadora activa
de la Universidad Nacional de San Cristobal de Huamanga por haber fenecido su
contrato.
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4.2. MEMORANDO N° 027-2020-UNSCH-OGA/OAPER, de fecha 07 de enero de
2020, presante a fojas 61, documento medianta el cual el Jefe de la Oficina de
Administracion de Personal, Abog. John Glicerio Barboza Mavarro solicita
autorizacion para la ampliacion de los Contratos Administrativos de Servicios de
dieciocho (18) personas al Rector, Dr. Lurguin Marind Zambrano Ochoa,
comunicando que dicho pedido se realiza acorde a lo solicitado por el Secretario
Técnico, al acuerdo arribado con el Jefe de le Oficina de Planificacion vy
Presupuesto, asi como, teniendo la disposicidn de su despacho (Rectorado). Es
importante precisar gue, &n la relacion de 18 trabajadores sujetos a renovacidn de
contrato no seé advierfe que ninguno pertenezca a la Secretaria General. DE LO
QUE SE COLIGE: que, s& ha requerido la renovacion de 18 puestos de trabajo por
necesidad institucional de la Universidad Macional de San Cristébal de Huamanga,
de los cuales no se habria contemplado a la Secretaria General, puesto que no
habrfa efectuado requerimiento de renovacion de contrato en forma previa al
vencimiento del contrato administrativo de la sefiora Gabriela Nelly Cahuin Miranda.

4.3. INFORME N° 001-2020-UNSCH-OGAJOAPER, de facha 09 de enero de 2020,
prasanta a fojas 40, documento mediante el cual el Jefe de la Oficina de
ministracidon de Personal, Abog. John Glicerio Barboza Navarro, informa al Jefe
E la Oficinag General de Administracion, Lic. Adm. Eduarde Ancasi Suarez, que con
{a finalidad de dar cumplimiento al PEl y, en atencion a las exigencias de la

%‘I;l EDU para el cumplimiento de las condiciones basicas de calidad para el

nciamiento de la universidad v de los programas de estudio, se ha solicitado la
aumrlzam:!m de renovacion de confrato por necesidad institucional de 18 puestos de
\rabajo por el periodo de 03 meses. DE LO QUE SE COLIGE: que, los 18 puesios
de trabajo sujetos a renovacion de contralos para el afo 2020, se han ampliado
unicamente por espacio de fres meses.

4.4. MEMORANDO N® 0082-2020-UNSCH-0OGA, de fecha 10 de enero de 2020,
presente a fojas 41, documento mediante el cual el Jefe de la Oficina General de
Administracién, Lic. Adm. Eduarde Ancasi Suarez solicita al Jefe de la Oficina
General de Planificacion y Presupuesto, Econ. Juan Miguel Anicama Anicama, que
otorgue la disponibilidad presupuestal para los 18 puestos descritos en el Informe
N® 001-2020-UNSCH-OGA/OAPER, acorde a las coordinaciones realizadas. DE LO
QUE SE COLIGE: que, se ha requerido a la Oficina General de Planificacion v
Prasupuesto la emision de cedificacion presupuestal sélo para los 18 puesios de
trabajo sujetos a renovacion por necesidad institucional de la Universidad Nacional
da San Cristdébal de Huamanga.

4.5. MEMORANDO N° 013-2020-UNSCH-SG, de fecha 13 de enaro de 2020,
presente a fojas 02, documento mediante el cual el Secretaric General de |a
Universidad Nacional de San Cristébal de Huamanga, Abog. Carlos Antonio Zaravia
Palomino solicita al Jefe de la Oficina General de Administracion, Lic. Adm.
Eduardo Ancasi Suarez, la prérroga del contrato administrative de servicios de la
sefiora Gabriela MNelly Cahuin Miranda en el cargo de Especialista Administrativo |1
para la Oficina de Cerificacidon, Grados y Titulos, & partir del 01 de enero hasta
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el 31 de diciembre de 2020, toda vez gque viene cumpliendo funciones de
implementacion del Area de Seguimiento al Egresado. DE_ LO QUE SE COLIGE:
que, el Sacretario Genaral ha requerido la renovacidn del confrato de la sefiora
Gabriela Melly Cahuin Miranda, recién después de 13 dias calendarios de su
vencimiento.

4.6. MEMORANDO N* 124-2020-UNSCH-OGA/OAPER, de fecha 21 de enero de
2020, presente a fojas 03, documento con el cual el Jefe de la Oficina de
Administracién de Personal, Abog. John Glicerio Barboza MNavarro comunica al Jefe
de la Oficina General de Administracion, Lic. Adm. Eduardo Ancasi Suérez que no
a5 viable |a solicitud renovacion del Contrato Administrativo de Servicios requerido
por el Secretario General mediante Memorando N* 013-2020-UNSCH-5G, debido a
que para el ejercicio presupuestal 2020, solo se ha considerado la contratacion en
la modalidad (CAS) de un puestc de Técnico Administrativo para la Secretaria
General, el mismo que estaria ocupado por el trabajador llich Manuel Ledn Pérez.

Asimismo, comunica que para |a celebracion o renovacion de Contratos
Administrativos de Servicios as necesario que se cuenta con el requerimiento de la

\gﬁpﬂndemm usuana (necesidad del servicio) v que exista la disponibilidad

resupuestaria. En consecuencia, no se podria atender la solicitud de renovacion
“gfectuada por el Secretaric General, ya gque dicho puesto no cuenta con

mj isponibilidad presupuestal, pearo a fin de garantizar la confinuidad de labores de

plementacion del Area de Seguimiento al Egresado procederan a realizar el

)
Mt
Sk 1
% il 'r;l%’g*fprnuesu de seleccion para cubrr la Plaza CAP N* 0065 denominada Especialista

Administrativo ||, que se encuentra vacante por cese del trabajador Ramdn Sulca

* Berrocal. DE LO QUE SE COLIGE: que, no existia disponibilidad presupuestal para

alender la renovacion del contrato de la sefora Gabrela Nelly Cahuin Miranda
durante el ano 2020. Por ello, a fin de cubrir la necesidad institucional y dar
continuidad a las labores del Area de Seguimiento al Egresado se iba a convocar la
plaza que tenia vacanie la Secretaria General,

4. 7. MEMORANDO N° 039-2020-UNSCH-5G, de fecha 30 de enero de 2020,
presente & fojas 04, documento mediante el cual el Secretario General de |a
Universidad Nacional de San Cristobal de Huamanga, Abog. Carlos Antonio Zaravia
Palomino solicita al Rector, Dr. Lurguin Maring Zambrano Ochoa, que tenga a bien
disponer la renovacion del contrato de |a sefora Gabriela Nelly Cahuin Miranda
como Especialista Administrativo || para la Oficina de Certificacion, Grados vy
Titulos, a partir del 01 de anero hasta el 31 de diciembre de 2020. DE LO QUE SE
COLIGE: que, el Secretario General continuaba permitiendo el cumplimiento de
labores a la sefiora Gabriela Melly Cahuin Miranda pese a no tener ningln tipo de
confrato con la Universidad Nacional de San Cristobal de Huamanga.,

4.8. MEMORANDO N*® 0320-2020-UNSCH-0OGA, de fecha 05 de febrero da 2020,
presente a fojas 50, el Jefe de la Oficina General de Administracién, Lic. Adm.
Eduardo Ancasi Suarez, comunica al Secrelario General, Abog. Carlos Antonio
Zaravia Palomine gue el requerimiento del personal (Gabriela Melly Cahuin
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Miranda) se encuentra totalmente restringido, por ello le remite el Memorando N°
124-2020-UNSCH-OGA/QAPER. DE LO QUE SE COLIGE: que, s ha puesto en
conocimiento del Secretario General |la falta de disponibilidad presupuestal para
atender el reguerimiento de renovacion de confrato de la sefiora Gabriela Nelly
Cahuin Miranda, asl como, la intencién de cubrir la necesidad institucional del Area
de Seguimiento al Egresado mediante la cobertura de |2 plaza vacante que se tenia
en esta depandencia.

4.9. MEMORANDO N® 048-2020-UNSCH-5G, de fecha 10 de febrero de 2020,
presente a fojas 07, documento con el cual el Secretario General de la Universidad
Macional de San Cristobal de Huamanga, Abog. Carlos Antonio Zaravia Palomino
en forma reiterativa solicita al Rector, Dr. Lurquin Marino Zambrano Ochoa, la
renovacion del contrato administrativo de servicios de la sefiora Gabriela Nelly
Cahuin Miranda quien vendria laborando en el Area de Seguimiento del Graduado.
DE LO QUE SE COLIGE: que, pese a tener pleno conocimiento de la falta de
disponibilidad presupuestal para atender el raguerimiento de renovacion del
contrato, el Secretario General volvid a solicitar la contratacion de la sefiora
Gabriela Nelly Cahuin Miranda y permitio que continueé desarrollando trabajos sin

L 1enef ningun tipo da vinculo juridico con la Universidad Nacional de San Cristobsal

'4.10. CONTROL DE ASISTENCIA DE LA TRABAJADORA GABRIELA MELLY

';:&?- CAHUIN MIRANDA, presente a fojas 08 al 10, en &l que se visualiza gue la sefora

Gabriela Nelly Cahuin Miranda habria registrado su ingreso y salida de 1a Institucion
con la anuencia del Secretario General de la Universidad Nacional de San Cristobal
de Huamanga, Abog. Carlos Antonio Zaravia Palomino, para el cumplimiento de
funciones como Especialista Administrativo 1l en la Oficina de Certificacién, Grados
y Tillos a partir del 03 de enaro al 26 de febrero de 2020. DE LO QUE SE
COLIGE: qgus, el Secretario General hizo registrar asistencia a la sefora Gabriela
MNelly Cahuin Miranda a partir del 03 de enero al 26 de febrero de 2020, permitiendo
gue desarrolle trabajos pese a no tener ningun vinculo juridico con la entidad y a
sabiendas de la inexistencia de disponibilidad presupuestal para alender su
contratacion.

4.11. MEMORANDO N° 077-2020-UNSCH-SG, de fecha 26 de febrero de 2020,
presente a fojgs 11, documento mediante &l cual el Secrefaric General de la
Universidad Nacional de San Cristobal de Huamanga, Abog. Carlos Antonio Zaravia
Palomino comunica al Jefe de la Oficina de Administracion de Personal, Abog, John
Glicerio Barboza Mavarro, que la sefiora Gabrela MNelly Cahuin Miranda wviens
laborando a satisfaccion desde el 03 de enero de 2020, conforme a los
requerimientos gue habria efectuado el Jefe de la Oficina de Certificacion, Grados y
Titulos. DE LO QUE SE COLIGE: que, el Secretario General ha permitido que la
safiora Gabriela Melly Cahuin Miranda desamolle trabajos pese a no tener ningun
vincule juridico con la entidad y a sabiendas de la inexistencia de disponibilidad
prasupuastal para atender su contratacion.



UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN CRISTOBAL DE HUAMANGA

RESOLUCION RECTORAL
N° 334 -2021-UNSCH-R

=)=

4.12. MEMORANDO N® 300-2020-UNSCH-OGA/OAPER, de fecha 27 de febrero
de 2020, presente a fojas 12, documento mediante el cual el Jefe (e) de la
Oficina de Administracion de Personal, CPC Gucev Toledo Espinoza, en mérita al
requerimiento efectuado por el Secretaric General mediante &l Memorando N* O77-
2020-UNSCH-5G, solicta al Jefe de la Oficina General de Planificacion vy
Presupuesto, Econ. Juan Miguel Anicama Anicama gue emita opinion técnica sobre
la disponibilidad presupuestal en relacién a la renovacion del contrato administrativo
de servicios de la sefora Gabriegla Nelly Cahuin Miranda, DE LO QUE SE COLIGE:
que, se ha requerido opinion sabre la disponibilidad presupuestal para contratar a ia
sefiora Gabriela Melly Cahuin Miranda.

4.13. MEMORANDO N" 204-2020-UNSCH-OGPP-OP, de fecha 02 de marzo de

2020, presente a fojas 13, documento mediante &l cual la Jefa de la Oficina de
Presupuesto, Econ. Elizabeth Karen Romani Quispe manifiesta que ya emitio

opinign técnica presupuestal sobre [a disponibilidad de la contrata de personal bajo

el regimen CAS. Asimismo, manifiesta que existe un procedimiento de contratacién

y, Que para suscribir un contrato administrativo de servicios se debe observar un

- VEFF . procedimiento gque incluye las etapas: preparatoria, convocatoria, seleccion,
s, suscripcion y registro del contfrato; asimismo, la entidad tiene cinco dias habiles
soopara ingresar el registro de contratos administrativos de servicios de cada entidad y

) P aila planilla electronica regulada en el Decreto Supremo N* 018-2007-TR. DE LO
JIUE SE COLIGE: que, la disponibilidad presupuestal para atender los Contratos

F A L v
".p H ghr 4.14. MEMORANDO N® 312-2020-UNSCH-OGPP, de fecha 02 de marzo de 2020,
presente a fojas 14, documento mediante al cual Ia Jefa (e) de la Oficina General de
Planificacién vy Presupuesto, Ing. Maria Antonia Cuba Delgadillo comunica al Jefe
de la Oficina de Administracion de Personal, Abog. John Glicerio Barboza Mavarro
gue mediante Memorando N° 043-2020-UNSCH-OGPP, de facha 13 de enero de
2020, se remitid la disponibilidad presupuestal para la contratacion administrativa
de servicios para el presente afic (2020), el mismo que habria sido efectuado en
observancia del Decreto de Urgencia N° 014-2019, Aprobacion del Presupuesto del
Sector Publico para el Afc 2020, Ademas, precisa que de acuerdo a |a
normatividad vigente ninguna persona puede laborar sin previa suscripcion de
contrato, DE LO QUE SE COLIGE: gue, ninguna persona puede desarrollar
funciones sin previa suscripcidn de contrato, no obstante el Secretario General
permitid al desarrclio de labores a la sefora Gabriela Nelly Cahuin Miranda a partir

del 03 de enaro al 26 de febrero del ano 2020,

4.15. MEMORANDO N° 358-2020-UNSCH-OGA/OAPER, de fecha 06 de marzo de
2020, presente a folios 16, el Jefe de la Oficina de Administracidn de Personal,
Abug. John Glicerio Barboza Mavarro remite al expedienta al Secretario Técnico de
los Organos Instructores del Procedimiento Administrative Disciplinario, Abog. Luis
Alfredo Aguirre Vergara, referenie a la denegatoria de la renovacidn de contrato
bajo la modalidad CAS de la sefiora Gabrigla Nelly Cahuin Miranda por falta de
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disponibilidad presupuestal, y al consentimiento del Jefe inmediato de permanecer
en &l puesto a la misma trabajadora sin contar con el vinculo laboral con la
entidad. DE LO QUE SE COLIGE: que, el Secretaric General ha consentido la
permanencia de la sefiora Gabriela Nelly Cahuin Miranda en |a dependencia que se
encontraba a su cargo pese a que ella no lenia ningdn tipo de vinculo juridico con la
entidad y a sablendas de la inexistencia de disponibilidad presupuestal para atender
su confratacion para el afo 2020,

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

CQue, la conducta desplegada por el servidor CARLOS ANTONIO ZARAVIA
PALOMINO, se encuentra prevista y tipificada en la siguiente norma: Articulo 85°
dae la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil, gue establece: Son faltas de cardcfer
disciplinaric que, segun su gravedad, puedan ser sancionadas con suspension
femporal o con destifucidn, previo procesc adminisirativo: literal d) “La
negligencia en el desempefio de las funciones”, que concuerda con lo descrito
en &l Manual de Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional de San
Cristobal de Huamanga donde se han establecido las labores especificas que debe

cumplir el Secretario General, siendo: a) Cumplir la Ley, Estatuto Rnfanniu,

H‘a ia Reglamento General, Normas de los Sisternas Administrativos, Reglamento
Mn ¥ Funciones, Manual de Organizacién y Funciones y Texio
n.-:.:u de Procedimienfos Adm!nfsl‘.mﬂv iciones.

« Ley N° 28175, Ley Marco del Emplec Publico, Capitulo Il Acceso al Empleo
Publico:

Articulo 5°.- Acceso al empleo piblico

El acceso al emplec publico se realiza mediante concurso piblico y abierto, por
grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidades de las personas, en un
régimen de iguaidad de oporfunidadas.

Articulo 6°.- Requisitos para la convocatoria

Para la convocatoria del proceso de seleccidn se requiera;
a) Existencia de un puesto de trabajo presupusestado |, .)
b} Identificacion del puesto de frabajo.
c) Descripcion de compelencias y mériios.
d) Establecimiento de criterios de puntuacion y puniaje minimo.
e) Determinacidn de remunaracion.

Articulo 7°.- Requisitos para postular
Son requisitos para postular al emples publico.

al Declaracion de voluntad del postulante.

b) Tener habiles sus derechos civiles y laborales.

¢) No poseer anlecedenies penales ni policiales, incompalibles con la clase de
cargo.

d) Reunir los requisitos o atributos propios de la plaza vacanfe.

e) Los demas que se sefale para cada concurso.
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Articulo 8°.- Procedimiento de seleccion

El procedimiento de seleccion se inicia con la convocatoria que realiza la entidad
¥ culmina con la resolucion comespondiante y ia suscripcion ded contrato.

La convocatoria se realiza por medios de comunicacidn de alfcance nacional y en
el portal informatico respectivo.

Articulo 9°.- Incumplimiento de las normas de acceso
La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la
existencia de una relacion valida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo
gue las contravenga, sin perjuicic de las responsabiidades administrativas,
civiles o penales de quian lo promueva, ordena o permita.

« Decreto Legisfative N® 1057, Decreto Legisilativo gue Regula el Régimen
Especial de Contratacion Adminisfrativa de Servicios, modificado mediante
Ley N° 29849, Ley que Establece la Eliminacion Progresiva del Régimen
Especial del Decreto Legislativo 1057 y Otorga Derechos Laborales:

Articulos 4°.- Requisitos para su celebracion

| S0n requisitos para la celebracion del contrafo administrativo de servicios:

.. 4,1 Requerimiento realizado por la dependencia usuaria.

' 4.2 Existencia de disponibilidad presupuestaria, determinada por la oficing de
/  presupuesfo de la entidad o guien haga sus vECES.

Articufo 5°.- Duracion
El contrato administrativo de servicios se celebra & plazo determinado y es
renovabie.

Articulo 7°.- Responsabilidad administrativa y civil

Los funcionarios o servidores publicos que efectien confralacion de personas
gue presten servicios no aufonomos fuera de las reglas del presente régimen,
incurren en falta administrativa y, en consecuencia, son responsables civiles por
los dafios y perjuicios que le originen al Estado.

Articulo 8°.- Concurso plblico

El acceso al régimen de Confratacidn Administrafiva de Servicios se realiza
obligatariamente mediante concurso publico.

La convocaloria se reallza a lravés del portal institucional de fa entidad
convocante, en el Servicio Nacional de Emplec del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Emplec y en el Portal del Estado Peruano, sin perjuicio de
ulilizarse, a criterio de la enlidad convocante, olros medios de informacidn,

Articulo 10°.- Extincion del contrato
El Contrato Administrativo de Servicios se extingue por:
h) Vencimiento del plazo del contrato.

+ Reglamento del Decreto Legisiative N° 1057, que Regula el Régimen
Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 065-2011-PCM:
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Articulo 3° Procedimiento de contratacién
3.1. Para suscribir un conlralo administrativo de servicios las enfidades publicas
deben observar un procedimisntc que incluye las siguientes efapas:

1. Preparatoria; Comprende el requerimiento del drganc o unidad orgédnica
usuaria, que incluye la descripeion del servicic a realizar y los requisifos minimos
¥ las compelencias que debe reunir el postulante, asi como la descripcidn de las
etapas del procedimiento, la justificacion de la necesidad de coniratacion y la
disponibilidad presupuestaria determinada por la oficing de presupuesto o la que
haga sus veces de la enftidad No son exigibles los requisifos derivados de
procedirmientos anleriores a la vigencia del Decrefo Legisiativo N® 1057 y de esle

reglamento.

2, Convocaloris: Comprende la publicacion de la convocatoria en el portal
institucional, en un lugar de acceso publico del local 0 de la sede central de la
entidad convocante sin perjuicio de ulilizarse, a criterlo de la entidad convocante,
ofros medios de informacion adicionales para difundir la convocatornia.

La publicacion de la convocaloria debe hacerse y mantenerse desde, cuando
menos, cinco (5) dias habiles previos al inicio de la elapa de selecclén. Debs
incluirse el cronograma y efapas del procedimiento de contratacion, los

AT
i mecanismos de evaluacion, los requisitos minimoes a cumplir por el postulante y

las condiciones esenciales del contrato, entre ellas, el lugar en ef gue se presiara
el servicio, el plazo de duracién defl conirato y el monio de la retribucién a pagar,
conforme a la Segunda Disposicién Complementaria Final del presente
Reglamenio.

3. Seleccion: Comprende la evalvacidn objetiva del postulante. Dada la
especialidad del régimen, se realiza, necesariamente, mediante evaluacion
curricular vy enfrevista, siendo opcional para las entidades aplicar ofros
mecanismos de evaluscion, como la evaluacion psicoldgica, la evaluacidn
lecnica o 1a evaluacion de compefencias especificas, gque se adecuen a las
caracteristicas del servicio maleria de la convocaloria.

En lodo caso, la evaluacion se realiza fomando en consideracién los requisiios
relacionados con las necesidades del servicio y garantizando fos principios de
mérito, capacidad e igualdad de oportunidades. El resultado de [a evaluacion, en
cada una de sus elapas se publica a través de los mismos medios utilizados
para publicar fa convocaloria, en forma de lisla por orden de mérifo, que debe
confenar los nombres de los postulantes y los puntajes obtenidos por cada uno
de eflos.

4. Suscripcion y registro del contralo: Comprende la suscripcidn del conirato
dentro de un plazo no mayor de cinco dias habiles, confados a partir del dia
siguiente de la publicacion de los resulfados. Si vencido el plazo el
seleccionade no suscribe el contrato por causas objelivas impulables a &l se
debe declarar seleccionada a la porsona que ocupa el orden de mérilo
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inmediatamente siguiente, para que proceda a la suscripcion del respectivo
contrato dentro del mismo plazo, contado a partir de la respectiva notificacion.
De no suscribirse el conlrato por las mismas consideraciones anleriores, la
entidad convocante puede declarar seleccionada a la persona que ocupa &l
orden de merito inmediatamente siguiente o declarar deslerto el proceso.

Una vez suscrifo el contratfo, la entidad tiene cinco dias habiles para ingresario al
regisiro de conltratos administrativos de servicios de cada entidad y a la planilla
elecironica regulada por el Decrefo Supremo N° 018-2007-TR.

3.2 Los procedimientos seguidos para la contratacion de personas en el régimen
de contratacion administrativa de servicios, que se inician con posterioridad a la
vigencia del presenfe reglamenifo, se sujelan Unica y exclusivamente a las
normas gue lo regulan, contenidas en el Decreto Legisiative N® 1057 v el
presente reglamento. No son exigibles Jos requisitos derivados de
procedimientos anteriores ni el proceso regulado por las normas que rigen las
contrataciones y adguisiciones del Estado.

Articulo 5°.- Duracién del contrato administrativo de servicios

: . 8.1 El contrato administralivo de servicios es de plazo determinado. La duracion

del contrato no puede ser mayor al periodo que corresponde al afic fiscal
respectivo dentro del cual se efecida la contratacion; sin embargo, el contrato
puede ser prorrogado o renovado cuanias veces considere la entidad confratante
en funcion de sus necesidades. Cada prirroga o renovacion no puede exceder
del afio fiscal y debe formalizarse por escrito antes del vencimienta del plazo del
contrato o de Ja prdrroga o renovacidn anterior,

9.2, En caso el trabajador continué laborando después del vencimiento del
conirato sin gue previamente se haya formalizado su promoga o renovacién, el
plazo de dicho conirato se entiende autométicamente ampliado por el mismo
plazo del confralo o prémoga que eslté por vencer, sin perjuicio de la
responsabilidad que corresponda a los funcionarios o servidores gue generaron
tal empliacién aulomética. Para tal efecto, la entidad contratante informa &l
lrabafador sobre la no promoga o la no renovacion, con una anticipacion no
menor de cinco (5) dias habiles previos al vencimiento del contrato.

Articulo 13°.- Supuesfos de extincién del contratc administrative de
servicios,

13.1 El contrato administrativo de servicios se extingue por:

h) Vencimiento del confrato

Articulo 15°- Organo responsable en cada entidad.,
El érgano encargado de los confratos administrativos de servicios es s Oficing
de Recursos Humanos de cada entidad o [a que haga sus veces.

MEDIDA CAUTELAR
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Que, para el presente proceso no es aplicable la imposicién de alguna medida
cautelar, por no encontrarse en los supuestos previstos en el articulo 96° de la Ley
N® 30057, Ley del Servicio Civil.

Vil. POSIBLE SANCION A LA FALTA COMETIDA

Que, de conformidad a lo establecido en los articulos B8°, inciso b) y 817 de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en atencién a los hechos se hace previsible la
imposicién de la sancion de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES,
para el referido senvidor.

Vill. PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO.

Que, el servidor civil imputado DEEIEHi PRESENTAR SU DESCARGO EN

EL PLAZO DE CINCO (05) DIAS HABILES, conforme a lo establecido en el

1877.  numeral 83.1 del articulo 93° de la Ley N° 30057, el articulo 111° del Reglamento
="y, General de la Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N 040-
W 2.2014-PCM, concordante con el numeral 16.1 de la Directiva N° 02-2015-

L1k 4 YSERVIRIGPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°

_‘F}i AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O LA
A SOLICITUD DE PRORROGA

Que, la autoridad competente (Organo Instructor) para conocer el presente
procedimiento administrative disciplinaric recae en e RECTOR DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN CRISTOBAL DE HUAMANGA, drgano al que
debera dirigir el descargo y/o pedido de prorroga v presentario ante la Secretaria
Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario,

X. DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL SERVIDOR EN EL TRAMITE DEL
PAD

Que, los servidores que se encuentran sometidos al procedimiento
administrative disciplinario tienen derechos e impedimentos, los mismos que se
regiran de acuerdo a lo prescrito en el articulo 96° del Reglamento General de la
Ley da Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 040-2014-PCM,
conforme al siguiente detalle:

896.1. Mientras eslé somelido a procedimiento adminisirative disciplinario, el
servidor civil iene derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al
goce de SUs compensaciones.

El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente
admimistrativo en cualguiera de las elapas del procedimiento administrativo
disciplinario.
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§6.2. Mientras dure dicho procedimiento no se concedera licencias por interés
del servidor civil, a que se refiere el literal h) del Articulo 153 del Reglamento
mayores a cinco (05) dias habiles.

Xl. DECISION

De conformidad con lo dispuesto por el articule 62°, numeral 62.2 de la Ley
Universitaria N® 30220, el articulo 93° de la Ley N° 30057, el literal a) del articulo
106% del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decrelo
Supremo N° D40-2014-PCM y los numerales 15 y 16 de la Directiva N® 02-2015-
SERVIR/GPGSC "Régimen Discipiinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057";

El Rector, en uso de las facultades que le confiere la ley,
RESUELVE:

Articulo 1°.- INICIAR el procedimiento administrative disciplinario contra al
servidor CARLOS ANTONIO ZARAVIA PALOMINO, por haber transgredido el
literal d) del articulo 85° de la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil, en concordancia
con lo dispuesic en el inciso a) de las atribuciones del Secretario General
establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones de la UNSCH, &l mismo
que se encuentra acorde a lo dispuesto en las siguientes normas: Ley N° 28175,
Ley Marco del Emplec Plblico, articulos 5°, 6°, 7° 8% y 9°, asi como no habria
cumplido con lo dispuesto en los articulos 4°, 57, 7°, 8° y el inciso h) del articulo 10°
del Decreto Legisiativo N* 1057, Decreto Legisiativo que Regula el Régimen
Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, modificado mediante Ley N°
28848, Ley que Establece ja Eliminacion Progresiva del Régimen Especlal del
Decreto Legisiativo 1057 y Otorga Derechos Laborales; de igual forma, no habria
cumplido con lo descrito en los articulos 3°, 5%, inciso h) del numeral 13.1 del
articulo 13° y el articulo 15° del Reglamento del Decreto Legislative N® 1057, que
Regula el Regimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 065-2011-PCM.

Articulo 2°- NOTIFICAR la presente resolucidn acompanando los
antecedentes documenlarios que dieron lugar al procedimiento administrativo
disciplinario. conforme a la normatividad de la materia.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE,
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Distribucion;

B Rectorada
L ﬂ:gam de Control Institucional
o |rta Ganeral de Adﬂu'rﬂa'rracjm

S Oficina General de Informatica y Sistemas (Portal de Transparencia)
i Bficina de Administracion de Personal

personal



